Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

DOCUMENTO DE PROYECTO

Namero y nombre del proyecto (se refiere al 00058085 INDH 2009/2010 y Fortalecimiento de T

namero de award en Atlas): Partidos Politicos

Area de resultados clave del Plan Gobernabilidad democratica: Promocion de
Estratégico del PNUD que aplica: participacion incluyente

Efecto esperado del UNDAF: 4. La Poblacion tiene efectiva participacion social y

politica incidiendo en el desarrollo humano

Efecto esperado/ indicador del Programa de SRF: La sociedad civil ha incrementado su capacidad

Pais {CPD): para incluir en politica publica en el marco del
sistema de los Consejos de Desarrollo y ofros
espacios de dialogo multisectorial en niveles local y
nacional. CPD: 5. Ejercicio del derecho de
ciudadania fortalecido en organismos representativos
y en ofros espacios de didlogo y concertacién.

Producto(s) esperados / Indicador(es) del 5.1.1 Los agentes de la sociedad civil participan en

Programa de Pais): los espacios de dialogo y concertacion y cuentan con -
mayor capacidad de analisis, propuesta y
negociacion; 5.1.2 Mecanismos de funcionamiento y
de participacion consolidados e incrementados en los
Consejos Departamentales de Desarrollo: 5.1.3
Procesos de didlogo multipartidario acompanados y
sistematizados.

Unidad ejecutora Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

La propuesta se enmarca en el Programa de Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio 2009-2011, abonando
principalmente a dos de sus tres resultados: 1.Contar con andlisis estratégicos, de calidad y oportunos, y con propuestas y |
alternativas de solucidn para los temas mas crucliales de desarrollo gue enfrenta el pais v para €l logro de los ODM para et afio
2015. 2. El paradigma del desarrollo humano, y la propuesta analitica y de accidn que lo acompafia, es comprendido y utilizado
crecientemente por los aclores estratégicos del desarrollo, incluide el PNUD, en la formulacion de politicas, planes y programas.

La propuesta de trabajo se centra en fa elaboracion det INDH 2009/2010 y el posicionamiento de sus mensajes centrales en la
agenda de desarrollo de Guatemala, con ello se da continuidad al proyecto “Gobernabilidad Democratica, Desarrollo Incluyente,
Didlogo Social y Partidos Politicos”, con el que se logro la apropiacion de los resultados del INDH del 2007-2008 en los partidos
politicos y particularmente en sus estructuras juveniles. Se espera generar espacios de reflexion con parte del Organismo
Legiskativo, los partidos politicos y jornadas de analisis con la Cooperacion Internacional. A manera de garantizar la apropiacién
nacional, se planifica un modesto proceso de fortalecimiento de capacidades sobre desarrcllo humano y ODM dirigido a las
instancias que participan en el Sistema Nacional de Estadistica.

Periodo del Presupuesto (en US$)
Programa de 2005-2009
Pais:
"Nombre corto del  INDH y Partidos politicos Presupuesto total: ~~~~ US$ 500,000.00
proyecto: .
‘Nimerosde  INDH 2009-2001: 00072018 | | = Otros:
project IDs en
Atlas asociados al Partidos politicos: 00072019
award:
Duracion def 01/08/2002 a 31/08/10 o Espafia, fondo 52600 US$ 500,000.00
proyecto: .
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1. Analisis de situacién

Guatemala ha presenciado algunos avances en el desarrollo humano, entre 1989 y el 2006. Por ejemplo,
el indice de desarrcllo humano se incrementd, tantc como promedio nacional como para distintas
poblaciones a lo interno de Guatemala (véase cuadro 1). Aunque las brechas entre grupos siguen siendo
muy pronunciadas, la tendencia fue a su reduccion en ese periodo. Si bien quedan muchos desafios, los .
avances en materia de educacién y salud fueron importantes, reflejandose en los componentes del IDH.
La pobiacién alcanzd una esperanza de vida mas alta y el sistema educativo logré incorporar a la
mayoria de fa poblacion en los primeros afios de la primaria. Por el otro lado, el Producto Interno Bruto
per capita tuvo cambios menos sostenidos.

) CUADRO 1
Indices de desarrollo humano, seqiin area geografica y categoria étnica, 1989, 2000 y 2006

RRRET. 1o}

Pais © 0538 5 i L3048
Urbano ;06832 | 0717 | L1930
Rural L0474 0.563 ! 34.18
Indigena 0420 . 0544 45.69
No-indigena | 0503 | 0684 | 0738 24.45

? Componeﬁ:{ég?(“lljﬁ total) ot s S
indices de salud . 058 ! - ! 076 ! 0.18 P 31.03
indice de educacién o052 - 070 0.18 | 3462
Indice de ingresos 0.52 - 0.64 0.12 23.46

Fuente: Elaboracion con datos de ENS 1989, ENCOWVI 2000 y 2006, CELADE, Banguat, Banco Mundial y

PNUD.

La firma de los Acuerdos de Paz parece haber dado un impulso fundamental a estos avances, ya que
cred un clima propicio para que el Estado iniciara un proceso de formulacion de politicas sociales, que se
acompand de un ésfuerzo por asignar un poco mas de recursos pUblicos a estos temas. En efecto, en el
pericdo comprendido entre 2001-20086, el gasto social permanecio alrededor del 6.0% del PIB, siendo un
nivel bajo comparado con el resto de paises de Centroamérica y de Latinoamérica.

Persisten en la sociedad guatemalteca una serie de situaciones que ameritan continua reflexion y
capacidad para buscar alternativas de politica que propicien crecientes niveles de desarroillo humano y
un mayor nivel de equidad entre los distintos grupos de poblacion.

Para enfrentar estos y ofros importantes problemas que afectan al pals, se requiere contar con
informacidn confiable y oportuna que apoye la toma de decisiones y e monitoreo ciudadano de las
acciones del Estado. El Programa de Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio’ se ocupa
desde el ano de 1997 de la generacion de informacién y andlisis relevantes para la reflexién y blsqueda
de alternativas que contribuyan a que la poblacidon guatemalteca tenga cada vez mas y mejor calidad de
vida. Su propdsito fundamental es contribuir con insumos de conocimiento a la formulacion de politica
publica que de respuesta oportuna y eficaz a los problemas de desarrollo del pais. De igual manera,
provee a la sociedad civil guatemalieca de herramientas de informacidn y andlisis que faciliten su
participacion activa e informada en los debates sobre desarrollo vy en la formulacién e implementacion de
politicas, programas y proyecios que favorezcan el desarrollo integral de las personas y la
sustentabilidad del propio proceso.

La publicacion de ocho Informes scbre diversos aspectos de la sociedad guatemalteca y sus relaciones
con el DH ha producido un abundante conocimiento de ia realidad nacional, pero aun insuficiente. En
todos esos Informes se ha hecho referencia al papel central que el Estado desempefia en el
funcionamiento de la sociedad.” Hace falta, en consecuencia, un analisis en que el Estado aparezca

razones practicas, el texte se refiere al mismo come “Programa INDR” a partir de esta aclaracion.
? En algunos de esos [nformes el tema del Estado aparece ain mas destacado, como en los que corresponden al 2001: El
iy

Financiamiento del DH; al de 2003; Una Agenda para el DH y el 2005: Diversidad Etnocultural: la ciudadania en un Estadoi‘ﬂ_ 2
Aln mas, en el de 2007/2008: Guatemala: ¢ una economia al servicio del DH? ;




como el eje central de la dindmica social, como el tema de conocimiento, vinculando su papel al servicio
del DH.

El inicio del ciclo programatico 2009-2011 para el Programa INDH busca dar seguimiento a los esfuerzos
que Guatemala emprende en materia de desarrollo humano y proveer un andlisis sustantivo que permita
reflexionar sobre las estrategias necesarias para la consecucion de los ODM En ese sentido se han
planteado tres resultados programaticos que alimentan [a estrategia de trabajo Durante este nuevo ciclo
se plantea la elaboracion de dos Informes Nacionales de Desarrollo Humano, construidos a traves de un
amplio proceso participativo.

El primero de estos Informes, el INDH 2009/2010 abordara como tema central al Estado en Guatemala,
desde diversas 6pticas: El propdsito central de este Informe es el conocimiento del papel del Estado y
sus funciones alli donde el desarrolio humano sea menor. Ef supuesto general es que el Estado esta
presente y se desempefa mejor alli donde el indice de DH es mayor y las preguntas estratégicas son, en
consecuencia, el examen de las causas por las cuales el Estado estd ausente o por qué funciona
deficientemente (atendiendo claramente la diferencia entre Estado y gobierno). No es el analisis del
gobierno de turno sino de como el poder priblico se ha desempefiado en un periodo de casi un cuarto de
siglo: desde el inicio del perfodo de gobiernos elegidos democraticamente (1985 — 2009).

2. Estrategias

El Plan Estratégico del PNUD 2008-2011 establece como prioridad la gobernabilidad democratica y la
promocién de la participacion incluyente. Asimismo, el Plan de Accién del Programa def Pais entre el
Gobierno de Guatemala y el PNUD (CPAP 2005- 2009) pretende contribuir a mejorar las condiciones de
gobernabilidad democratica de Guatemala y a fomentar el desarrolio humano como factor de paz y
seguridad ciudadana. Las prioridades del Gobierno para avanzar hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y el cumplimiento de los compromisos derivados de los Acuerdos de Paz
representan el horizonte politico y estratégico de referencia.

El analisis de la situacion del pais (Common Couniry Assessment —CCA-) realizado en 2004* por el
conjunto de agencias, fondos y programas que integran el Sistema de Naciones Unidas en Guatemala
indica que, desde la firma de los Acuerdos de Paz se han logrado importantes avances. Sin embargo se
reconoce que el pais todavia enfrenta serios retos para fransitar hacia una sociedad mas equitativa,
participativa y respetuosa de los derechos humanos.

El Marco Comdn de Asistencia del Sistema de Naciones Unidas 2005-2009 -MANUD & UNDAF- parie de
una perspectiva sistémica, y plantea que se realizaran esfuerzos para que programas y proyectos se
identifiquen, disefien y ejecuten mediante una programacion conjunta orientada a generar un enfoque
integral que permita superar las causas de la pobreza, la inequidad y la discriminacion. Por estas
razones, la elaboracion de los INDH asi como el debate generado a partir de sus propuestas, tienen una
vinculacion directa con el efecto directo esperado No. 4: “La Poblacion tiene efectiva participacion social
y politica incidiendo en el desarrolfo humano’.

En cuanto al Programa de Pais de PNUD-Guatemala 2005-2009 (CPD) existe una asociacion con el
efecto esperado 1.1 "Mayor incorporacion de los principios de desarrollo humano en el debale y en las
practicas politicas nacionales” y el 5 ‘Ejercicio del derecho de ciudadania fortalecido en organismos
representativos y en otros espacios de didlogo y concertacidn®. En este contexto, los Informes
Nacionales de Desarrollo Humano constituyen un instrumento que permite al SNU contar con una linea
de referencia comun para establecer prioridades y monitorear la implementacién del Programa de Pais.
El fortalecimiento de capacidades de los partidos politicos permitira incorporar estos conocimientos den
el debate de las politicas nacionales.

* Los tres resultados del ciclo programatico son: 1.) La sociedad guatemalteca cuenta con analisis estratégicos, de calidad y
oportunos, y con propuestas y alternativas de solucion para los temas mas cruciales de desarrollo que enfrenta el pais y para Sl
logro de los ODM para &l afio 2015. 2.) El paradigma del Desarrollo Humano, y ia propuesta analitica y de accion que le r=='-'..
es comprendido y utilizado crecientemente por ios actores estratégicos del desarrolio en Guatemnala, en la formulacaon dg@?t;cas
i
oporiunidades de dlalogo y debate acerca de Io que es el paradigma de desarrolio humano, los ODM v fas propuestas ;'@1
contenidos en los INDH y ofros producios de informacion
4 El Sistema de Naciones Unidas realizé un nuevo Andlisis Comin de Pais en el 2008-2008, el cual serd vigente para € el
programacion 2010-2014. ,
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En el afio 2008 dio inicio el proyecto “Gobernabilidad Democratica, Desarrollo Incluyente, Dialogo Social
y Partidos Politicos”, por el cual se establecieron ejercicios conjuntos entre las estrategias de difusion y
didlogo de politicas del INDH y e! ejercicio de Fortalecimiento Democratico del Sistema Politico en
Guatemala, con el afan de articular un procesc de dialogo social (sobre desarrollo humano, derechos
econdémicos, sociales y culturales —-DESC-, y ODM) y el fortalecimiento de capacidades del sistema de
partidos politicos. A la fecha se ha logrado la apropiacion de los resultados del INDH del 2007-2008 en
los partidos politicos y particularmente en sus estructuras juveniles; asi como la definicion de una
estrategia de didlogo social con fuerte participacion de instituciones nacionales como ANAM,
SEGEPLAN y SCEP, y el desarrollo de didlogos a nivel local, departamental y nacional. ® En este
ejercicio de didlogo social se discutieron los principales problemas que impiden que la economia este al
servicio del desarrollo humano, enfatizando como propuestas de solucién la ampliacidn de las
capacidades humanas (a través de la educacién y la formacion técnica) asi como asegurar la libertad
para producir (con infraestructura productiva y social, asistencia técnica para la produccion y
comercializacién, diversificacion de la produccién, organizacion para la productividad y el desarrollo,
estimulo a la productividad y el desarrollo, y una adecuada planificacion para el desarrollo). Se ubico
ademas a las instituciones vinculadas a este trabajo, donde destacan no solo entidades nacionales sino
partidos politicos, organizaciones no gubernamentales, sector privado y los gobiernos iocales.

La presente propuesta de proyecto une las estrategias del nuevo ciclo programético del Programa INDH
y el Programa para el Fortalecimiento Democratico del Sistema Politico —FODESP- del PNUD
Guatemala, buscando la elaboracion del nuevo informe y la participacion activa de los partidos politicos,
como decisores fundamentales en la formulacién ¢ implementacién de politicas publicas. Esto dio inicio
con el proceso de didlogo anteriormente referido y con la incorporacién de dos representantes de las
organizaciones politicas en el Consejo Consultivo del INDH, en julio de este afio. Con ello se espera
contribuir a que los mismos desarrollen un rol protagénico en el debate y la deliberacién de la naturaleza
y el caracter del Estado guatemalteco, dentro de los mecanismos de consulta en ei ejercicio de
preparacion del INDH 2009/2010, dando continuidad a los ejercicios de articulacion previa.

Los resultados de esta propuesta de proyecto se enmarcan dentro de los Programas INDH y
“Fortalecimiento Democrétice del Sistema Politico” del PNUD Guatemala. Sus objetivos corresponden a:
{1) contar con analisis estratégicos, de calidad y oportunos, y con propuestas y alternativas de solucion
para los temas mas cruciales de desarrollo que enfrenta el pais y para el logro de los ODM para el afio
20185; y (2) contribuir a crear condiciones para que el paradigma del desarrollo humano, y la propuesta
analitica y de accion que lo acompafa, sea comprendido y utilizado crecientemente por los actores
estratégicos del desarrollo, incluido el PNUD, en la formulacion de politicas, planes y programas

Los resultados especificos que se esperan son:

1. Los analisis y las propuestas contenidas en el INDH 2009-2010 son objeto de andlisis, discusion
y debate por actores sociales y politicos clave, en particular por los tomadores de decisiones
relacionados con €l desarrollo del pais;

2. ElINDH 2009-2010 se ha enriquecido con la vision aportada por partidos politicos y éstos se han
fortalecido en sus capacidades estratégicas, programaticas y su papel de intermediacion entre el
Estado vy la sociedad para el impulso de politicas pUblicas enfocadas en un desarrollo integrado e
inclusivo.

Para alcanzarlos los resultados esperados, el Programa planiea: 1.) Continuar con la generacién de
informacion y analisis sobre los problemas de desarrollo que enfrenta el pais y sus posibles alternativas
de solucion para el logro de los ODMs; y 2.) Implementar de manera articulada, las siguientes estrategias
especificas con que ya se cuenta: comunicacion, didlogo de politicas y fortalecimiento de capacidades.

Los productos de conocnmlento del Programa constltmran el alimento de las actividades creando un

° El proyecto “Gobernabilidad Democratica, Desarrollo Incluyente, Didlogo Social y Partidos Politicos” finalizara el pro
didlogo social en octubre de 2009.




de decisiones de hoy, utilicen el planteamiento de desarrollo humano para la formulacién de polfticas,
planes, programas y proyectos. El Programa del INDH centrar4 fa implementacion en cuatro estrategias.

La propuesta se enmarca en el Programa INDH dado que se cenfrard en la elaboracién, produccién
editorial y enfrega del INDH 2009/2010. Se estima un periodo de ejecucion que abarca de julio de 2009 a
julio de 2010, sin embargo el producto relacionado a los partidos politicos |a ejecucion correspondera al
pericde septiembre 2009-marzo 2010.

A continuacion se explica como las actiones previstas dentro de esta propuesta se relacionan con cada
una de esas esirategias:

1. Generacion de insumos de conocimiento sobre desarrollo humano y ODM

La estrategia del Programa INDH se centra en la generacidn de insumos de conocimiento de
alta calidad, y el posicionamientio de los mensajes del desarrollo humano. La experiencia
acumulada en los Uliimos diez afios permite asumir gue en la produccidon de conocimiento se
encuentra una de las fortalezas centrales de este programa. En esta propuesta se plantea el
diséio, elaboracion y produccion editorial del INDH 2009 “Guatemala; E| Estado vy el
Desarrolld Humano cuyo propasito seria analizar qué caracteristicas deberia contar este
Estado que permita estrategias sostenibles para el impulso del desarrollo humano

Dado que los partidos politicos son los que finalmente toman las decisiones en un tema
como el propuesto, la estrategia de inclusién de dichas instituciones, plantea que los
mismos participen activamente en el debate y deliberacion del contenide del informe, ello a
través del Consejo Consultivo. Para lo cual se profundizaran los procesos de dialogo
democratico tanto a nivel de espacios multipartidarios, como el Fore Permanente de Partidos
Politicos e instancias especificas y territoriales del mismo, como en el ambito partidario, de
manera de dar continuidad al proceso de institucionalizacion de los partidos y sus
capacidades para la formulacién e impulso de politicas publicas.

2. Comunicacion Social

La estrategia de comunicacion del Programa INDH es el instrumento que orienta de manera
general la promocion vy difusién del paradigma del desarrollo humano. En esta ocasién se
concentrara en difundir y explicar gué es el desarrollo humano (partiendo de como se
manifiesta y como se alcanza), qué dicen los INDH (especialmente en la fransicién tematica
de la Economia del pais, al accionar del Estado)} vy cudles son los avances en la
consecucion de los ODM, aprovechando las coincidencias de intereses institucionales,
sectoriales y regionales con los temas del desarrollo humano.

3. Dialogo de Politicas

Para afianzar las posibilidades de incidencia en la formulacién de politicas, programas y
proyectos del paradigma de desarrollo humano y de los INDH y otros productos de
informacién, se ha considerado necesario promover la discusion dentro de la estructura del
Grupo Consultive de la Cooperacion Internacional en Guatemala, de manera que la dinamica
contribuya a profundizar en el analisis de las dindmicas sociales, econdmicas y politicas en
contextos culturalmente diversos.

4. Fortalecimiento de capacidades en desarrollo humano®

El Programa estara haciendo creciente énfasis en desarrollar y ampliar las capacidades
humanas de los distintos actores estratégicos. Dentro de esta propuesta se plantea iniciar el
acercamiento directo al Sistema Nacional de Estadistica —SNE-, con un egjercicio de
fortalecimiento de capacidades en desarrollo humano y ODM, para aplicar el paradigma en
su quehacer cotidiano. La estrategia de “fortalecimiento de capacidades en desarrollo
humano” apunta a facilitar que las personas hagan el trénsito del acceso a Ia informacion al

aplicacién para renovar y transformar su préactica concreta.

® El Programa INDH 2009-2011 esté disefiado como parte de los esfuerzos multilaterales de la Cooperacién Infernaciona) COOPER e N pE
Guatemaia, por lo que se espera obtener recursos de otros donantes para dar complementareidad a los esfuerzos que ng ger;,@ytw '\Ctﬁg; f
partir de la elaboracién de cada INDH. En este caso, esta propuesta plantea el inicio de talleres con el SNE, mas la estrafegia™ =~
completa de forfalecimiento de capacidades estard complementada con fondos de otras conirapartes.




Estrategia det Pais

Dentro del Plan de Gobierno de la administracion del Ingeniero Alvaro Colom, nueve son las politicas
plblicas relevantes que corresponden a cuatro ejes estratégicos, siendo estos la gobernabilidad, la
productividad, regionalidad y solidaridad. En materia de gobernabilidad la Politica de Desarrollo
Democratico tiene como objetivo “el impulso de un modelo democratico global que promueva la convivencia
social, buscando la coexistencia pacifica entre las y los guatemaltecos, en el marco de su multiculturalidad,
para alcanzar el desarrollo sostenible y sustentable”. Por otro lado refiere que la reforma del Estado es una
condicion necesaria en varios gjes, siendo uno de ellos el siguiente: “cancebir un nuevo sistema politico que
coadyuve al fortalecimiento y modernizacion de los partidos politicos y a la participacion ciudadana’.

Por aparte, i Plan de Gobierno plantea que “Para alcanzar [el...] desamollo humano, [...] se promueve la
participacién y el protagonismo de las personas, abriendo mayores espacios a la sociedad [..],
planteamiento que coincide con ta vision del proyecto de articular los dos resultados previstos”.

El Programa INDH articula a la estrategia de pais en la medida que los analisis e insumos de
conocimiento que genera abordan los temas mas cruciales de la agenda nacional de desarrollo y se
promueve el acceso amplio a la informacién y el debate acerca de los problemas existentes y las
alternativas disponibles para su solucion.

Beneficiarios principales

Se prevé tres tipos de receptores directos de las acciones del programa INDH: Primero, los organismos
y dependencias del Estado guatemalteco donde se discufen y se toman decisiones acerca de politica
piblica. De igual manera, las instancias del Estado responsables de traducir las decisiones de politica en
planes, programas y proyectos y de asignar recursos piblicos para éstos. Especialmenie con las
comisiones vinculadas del Congreso de la Repuiblica y las instancias del Ejecutivo encargadas de la
gestion de la politica plblica. Segundo, los partidos politicos como instituciones de derecho publico e
infermediarios entre el Estado y la sociedad se beneficiaran del proyecto, especialmente aquellos que
participan dentro del proceso de fortalecimiento de capacidades del Programa FODESP; Tercero, fos
sectores organizados de la sociedad civil. La informacién, los andlisis y propuestas que generan los
INDH v otros productos de conocimiento, serviran para analizar, apeyar y/o monitorear las acciones que
ejecuten los .organismos del Estado en beneficio del desarrollo humano. Cuarto, los organismos
internacionales y paises que brindan cooperacion técnica y financiera, asi como los proyectos ejecutados
por PNUD para la toma de decisiones en sus respectivos campos de accion, en especial aquellas
instancias de cooperacién aglutinadas en la Secretaria de Coordinacién de la Cooperacién Internacional
{G13).

La poblacion en su conjunto es la beneficiaria indirecta del presente Programa, en la medida que se
generan politicas publicas, programas y proyecios que respondan mejor a las necesidades y desventajas
que enfrenta. Las instancias académicas y de investigacién también son beneficiarias directas en la
medida que van fortaleciendo gradualmente sus propias capacidades y recursos para desarrollar
investigacion y usar la informacion. Se estima ademas que esto constituye un importante elemento para
la sustentabilidad del INDH en el large plazo, garantizando su continuidad y apropiacion nacional.

Contribucion del PNUD

El Programa INDH es inherente el apoyo a las politicas de desarrolic, al fortalecimiento de capamdades
nacionales para el andlisis y planteamiento de propuestas. El INDH se inserta entonces denipesd -
PNUD que juega un importante papel articulador, facilitador, movilizador y generador del congf
de los recursos intelectuales y financieros del pais y de la cooperacion internacional /g
desarrollo humano. Asimismo, el PNUD, por su capacidad de convocatoria y credibilidad
sociales diversos, apoyara el cumplimiento de los principios de propiedad nacional, inde




andlisis, preparacion participativa e incluyente, flexibilidad vy creatividad en la preparacién y seguimiento
continuo de los INDH, de acuerdo con su politica corporativa en esta materia.

Sostenibilidad de la implementacién

Los datos, los andlisis v las propuestas cointenidas en los Informes Nacionales de Desarrollo Humano y
otros productes de conocimiento que se generen, que habran sido forrmulados mediante procesos
participativos e incluyentes, de propiedad nacional, con calidad, creatividad e independencia editorial’,
habran contribuido a que los distintos sectores de la sociedad guatemalteca tengan una vision mas
compartida acerca de cuales son los principales problemas de desarrollo que enfrenta el pais y sobre los
desafios que implica alcanzar los Objetivos de Desarrolto del Milenio para el afio 2015.

El trabajo articulado que se habra realizado durante el nuevo ciclo de programa, que vincula los procesos
de i. generacioén de insumos de conocimiento; comunicacion social v didlogo de politicas; fortalecimiento
de capacidades; y didlogo de politicas, habra propiciado gue los actores estratégicos del desarrollo y en
particular los partidos politicos, tengan a su disposicion los conocimientos, herramientas e instrumentos
que les permita incorporar crecientemente el enfoque de desarrollo humano en la formulacién de
politicas, planes, programas y proyectos.

3. Marco de resultados y recursos

Area de resultados clave del Plan Estratégico def PNUD que aplica: Gobernabilidad democratica: Promocion de
participacion incluyente

Efecto esperado del UNDAF: 4. La Poblacion tiene efectiva participacion social y politica incidiendo en el desarrolio
humano.

Efecto esperado/indicador del Programa de Pais (CPD): SRF: La sociedad civil ha incrementado su capacidad
para incluir en politica piblica en el marco del sistema de los Consejos de Desarrollo y otros espacios de didlogo
multisectorial en niveles local y nacional. CPD: 5. Ejercicio del derecho de ciudadania fortalecido en organismos
representativos y en otros espacios de didlogo y concertacion.

Producto(s) esperados / Indicador{es) del Programa de Pais: 5.1.1 Los agentes de la sociedad civil participan en
los espacios de didlogo y concertaciéon y cuentan con mayor capacidad de andlisis, propuesta y negociacién; 5.1.2
Mecanismos de funcionamiento y de participacién consolidados e incrementados en los Consejos Departamentales
de Desarrollo: 5.1.3 Procesos de didlogo multipartidario acompanados y sistematizados

Estrategia de asociacion:

Namero de Award y nombre del proyecto: INDH 2009/2010 y Fortalecimiento de Partidos Politicos
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5. Presupuesto

Namero Award del proyecto:

Titulo corto del proyecio:

INDH 2009/2010 y Fortalecimiento de Partidos Politicos

Periodo {afios): 2009-2010
Modalidad de ejecucién: DEX
Fecha de preparacion del
presupuesto: 13/02/2009
Organismo i
PRODUCTO Ao de ] Categoria presupuestaria Monto
_ ejecucién Fondo | Donante s Descripcion uss
Producto 1. Los analisis y las 52600 | 0870 | 71300 | Local Consultants 28,000.00
propuestas contenidas en el INDH Contractual Services —
2009-2010 son objeto de analisis, 52600 | 40870 | 71400 | Indviduals 17,100.00
“‘SC.”fié“ v dle.?ate por actores o 52600 | 10870 | 71600 | Travel 4,500.00
o [0 tomadores de deciiones 52600 | 10870 | 72500 2up$li|e$ — 4.000.00
i fs. ental and Maintenance —
relacionados con el desarrolle del pais 2009 PNUD 52600 10870 73100 | Promises 4,500.00
52600 | 10870 74100 | Professional Setvices 6,000.00
52600 Audio \f_lsual and Printing
10870 74200 | Production Costs 20,000.00
52600 | 10870 74500 | Miscellaneous Expenses 4,400.00
52600 | 10870 75700 | Training and WS 24,400.00
SUB-TOTAL: 112,900.00
Producto 2. El INDH 2009-2010 se 52600 | 10870 | 75700 | Training and WS 30,000.00
ha enfir?léeCido I‘}{?” la vi§ict’m apo;tada 52600 | 10870 | 71300 [ Local Consultants 4,000.00
or partidos politicos y éstos se han ;
Bt S ™ | s | (SO IOTY | 10| ol S B
estratégicas, programaticas y su papel . - : :
de intermediacion entre ef Estado y la 52600 [ 10870 | 74100 | Professional Services _700.00
sociedad para el impulso de politicas 52600 | 10870 | 74500 1 Miscellaneous Expenses 1,800.00
publicas enfocadas en un desamollo
integrado e inclusivo. SUB-TOTAL:
66,572.00
TOTAL 2009
Producto 1. 52600 | 10870 74300 | Local Consultants 25,003.00
Los andlisis ¥ las propuestas Contractual Services —
contenidas en el INDH 2008-2010 son 52600 | 40870 | 71400 | Individuals 108,565.00
abjefo e andlisls, discusion ¥ debate 52600 | 10870_| 71600 | Travel 4,000.00
B iiar por los omadore o 52600 | 10670 | 72500 Supples __ 4,400.00
ision taci ental and Maintenance —
g:g:n?ouisdr; pal;);ados conel 2010 PNUD 52600 16870 73100 | Premises 28,303.36
52600 | 10870 74100 | Professional Services 6.600.00
52600 Audio V_isua! and Printing
10870 74200 | Production Costs 15,168.64
52600 | 10870 74500 | Miscellaneous Expenses 12,860.00
52600 | 10870 75700 [ Training and W3 82,110.00
SUB-TOTAL: 287,100.00
Producte 2. El INDH 2009-2010 se 52600 | 10870 | 75700 | Training and WS 9,000.00
ha enrirftl_ﬁef:ido ]%m la Vi_Si?n apoﬁada 52600 | 10870 | 71300 i Local Consultants 1,000.00
r partidos politicos y éstos se han g Searvi
et St | oo | [SEOT IO | 7007 Contacsl o Dz
estratégicas, programaticas y su papel - - :
de intermediacion entre ] Estado v la 52600 | 10870 | 74100 | Professional Services 300.00
sociedad para el impulso de pofiticas 52600 | 10870 | 74500 | Miscellaneous Expenses 1,200.00
pablicas enfocadas en un desarrello
integrado e inclusivo. SUB-TOTAL:
33,428.00
TOTAL 2010 320,528.00
TOTAL PROYECTO 500,000.00
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6. Arreglos de gestion

El proyecto se desarrollara en medalidad multianual vy como ejecucion directa del PNUD Guatemala
{Proyecto-DEX), bajo la responsabilidad de los Coordinadores de los Programas INDH y FODESP, en
estrecha relacion y coordinacién con la Gerencia del PNUD.

Actuara comoe Director del proyecto el Director de Pais. La conduccion de las actividades y el logro de
los productos estan a cargo del Programa del Informe Nacional de Desarrollo Humano. La coordinacion
general del proyecto y de las acciones relativas, a ios productos 1 estara a cargo del Programa INDH.
Mientras el producto 2 estara a cargo det Pragrama del Fortalecimiento Democratico del Sistema Paolitico,
de la Oficina del PNUD en Guatemala. :

La Junta de Proyecto estara compuesta por la Coordinacion del Programa INDH y [a Coordinacién del
Programa FODESP como Gerentes de Proyecto; un representante del Grupo de la Cooperacion
Internacional como Beneficiario Senior; la Oficial de Programa delegada como Proveedor Senior; y el
Director de Pais como Unidad Efecutiva.

Para la ejecucion, los programas INDH y Fortalecimiento Democratico del Sistema Politico, gue cuentan
con el equipo técnico-administratives (cofinanciados entre éste y otros proyectos que forman parte del
programa), deberan velar por que el frabajo correspondiente se desarrolle en total coordinacién con los
demas proyectos y acciones de los programas respeclivamente a su cargo.

Para la implementacion de las actividades relativas a cada producto, la Coordinacién podra asignar
consultores especificos, quienes desarrollaran su labor bajo su direccion y supervision.

7. Monitoreo y evaluacion

De acuerdo a las politicas y procedimientos para la programacién del PNUD, el programa INDH sera
monitoreado a través de los siguientes elementos:

Dentrg del periodo: del afic
e Trimestralmente se realizara una evaluaciéon de la calidad del avance de las actividades, la

informacion derivada de esta evaluacion sera registrada en el sistema de gerencia del PNUD, (Atlas).

o Se llevara registro de problemas y cuestiones clave (issues) que sera actualizado trimestralmente en
el sistema de gerencia del PNUD —Atlas- por el Coordinador(a) del Programa para facilitar el
seguimiento y la resolucién de problemas o cambios.

s Sobre la base del anélisis inicial de los riesgos del Programa (anexo 1), se llevard un registro de
riesgos en Aflas y sera actualizado regularmente a través de la revisién de factores externos gque
puedan afectar la implementacion. _

s Tomando los insumos de la informacién registrada en Aflas, ella Coordinar(a) de Programa
elaborara un informe trimestral que sera presentade a la Junta de Proyecto —JP-.

s Se llevara un registro de lecciones aprendidas que serd actualizado regularmente para asegurar el

: aprendizaje continuo y su integracion en la implementacién. Esta informacién sera insumo para la
elaboracion del informe final del programa.

e Se activard en Atlas un Plan de Monitoreo que registrara y revisara las principales acciones y
eventos de gerencia del Programa INDH (pueden ser: revisiones anuales, informes anuales,
auditorias, informes a donantes, evaluaciones finales y/fo medio término, visitas, publicaciones,
planes de trabaijo y talleres, entre ofras).

Anualmente

e Informe Anual: Se realizara un informe anual, preparado por elfla Coordinador(a) dei programa y
sera presentado a la JP. Este reporte integrara toda la informacion generada de las actividades de
monitoreo que se realizaran durante el afio y también integrard un andlisis sobre los logros de
acuerdo a los productos previstos y las metas anuales.

» Revisién Anual: En el dGitimo trimestre se realizara una revision anual con base en el informe anual.
Esta evaluara el desempefio del Programa en el afic y evaluara el plan de trabajo anual para el
proéximo afio. En el ano de cierre, esta revision sera la evaluacion final. Este proceso es dirigido AT
la JP y puede involucrar a los beneficiarios si es requerido. Estaran enfocadas en anali am‘?‘e‘af" Q“‘%@@
progreso hacia los productos y que éstos permanezcan alienados a los resultados correspondig@tes:—...

. - - &5

oo o ST,
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Una evaluacién conjunta (interna y externa) podra ser implementada al inicio {sobre el ciclo programatico
anterior) y al finalizar [a implementacion.

Plan de Monitoreo y evaluacion

¢ Qué informacién?

2C6mo ¥ cuando recolectar ia informacion?

£ Con queé recursos?

Resuitados Indicadores Linea Base Metas Insumos Fecha Recursos
Producto 1 - Niimero de tafleres de | Guatemala no cuenta Diciembre 2008 Sistematizaciongs de De julio a diciembre = Gastos
Los analisis y las discusion realizados con un INDH gue aborde actividades. 2009 Miscelaneos
propuestas sobre consultorias come tema ceniral al Junio 2010 Listados de insfituciones y = Consultoren
contenidas en el preparatorias y Estado como garante det autoridades participantes De enerc a junio de comunicacion
INDH 2009-2010 capitulos borrador del desarrolio humaro, y que Monitoreo de medios 2010 *  Consultoria de
son objeto de INDH 2010 haya generado para ello monitorec
andlisis, discusiony { - Un INDH 2009/2010 un canal de reflexion Junic 2070 Sistematizaciones de De enerc a junio de = Gaslos
debate por actores | entregado oficialmente | sobre las funciones y actividades. 2010 Miscelaneos
sociales y politicos | ala sociedad nacional estructura del Estado con Listados de instituciones y = Consultoren
clavs, en pariicular los actores nacicnales autoridades participantes comunicacion
por los tomadores especializados en & Monitoreo de medics = Consultoria de
de decisiones tema. moniforeg
relacionados con el | - Nomero de instancias Diciembre 2009 Sistematizaciones de De julio a diciembre = (Sastos
desarrollo del pais. | del SNE que parficipan actividades. 2009 Miscelaneos
en el proceso de Junia 2010 l.istados de instikiciones = Consultoren
fortalecimiento de y auforidades De enerc a junic de estadistica
capacidades sobre DH participantes 2010 *  Consultoria de
y ODM. monitorec
- Numeto de reuniones Diciembre 2009 Sistematizadiones de De julio a diciembre = (astos
de andfisis realizadas acfividades. 2009 Miscelaneos
con [a Coop. Infl. Junio 2010 Listados de instituciones = Conasultor en
y autoridades De enero a junio de comunicacion
parficipantes 2010 = Consultoria de
monitorec
- Namego de fasciculos Diciembre 2009 Publicaciones tmpresas | De julio a diciembre *  Gasfos
departamentales de DH Monitoreo de medios 2009 Miscelaneos
publicados. = Consultor en
comunicacion
= Consulforia de
monitoreo
Producte 2 Numero de Parfidos Los partidos politicos Diciembre 2009 ' Sistematizaciones de De julio a diciembra *  (astos
EININDH 2609-2010 | que participan cuentan con una propuestal actividades. 2009 Miscelaneos
se ha enriquecido activamente en el - de plan de gobierno Marzo 2010 Listados de instituciones y = Consulfor en
con la vision debate y presentan presentada en el proceso autoridades participantes De enero a marzo de comunicacion
aportada por propuestas para electoral 2007, la que fue Monitoreo de medios 2010 = Consulioria de
partidos poliicos y | enriquecer con su realizada con base en la monitoreo
éstos se han vision ef INDH 2009- informacion proporcionada
fortalecido en sus 2010. por el Sistema de
capacidades Naciones Unidas y ¢l
estratégicas, procesc de asistencia
programaticas y su técnica realizado para
papel de potenciar las capacidades
intermediacion programéticas de los

entre el Estade y la
sociedad para el
impulso de politicas
piblicas enfocadas
en un desarrolla
integrado e
inclusivo.

partidos. Estos programas
no incluyen propuesias de
politica orientadas en el
cumplimiento del ODM.
En el afio 2008 se inicid

la apropiacion de los
resuitados det INDH del
2007-2008 en los

partidos politicos y
particularmente en sus
estructuras juveniles.

Directrices para el funcionamiento del Comité Local de Evaluacion de Proyectos — CLEP. PNUD Guatemala.
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Cronograma del plan de monitoreo y evaluacién

Actividades de comunicacion y moniforeo
Ano 2009 Afio 2010
Trimestres Trimestres
1 2 3 4 1 2 3 4
Informes trimestrales X X X X
Informes anuales X X
o
ig Informes finales X X
'E Otras comunicaciones con socios ' X X X X X
= Reuniones de menitoreo X X X X X
Revisiones / reuniones de auto evaluacion X X X X X
Reuniones de evaluacidn anuales o finales X
S
[£]
[+
=
™
-
w

8. Contexto legal

“El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1 del
Acuerdo suscrito enire el Gobiermo de Guatemala y el PNUD €l 20 de julio de 1998, y aprobado por
decreto N° 17-2000 del 29 de marzo de 2000. Serén de aplicacion para este documento de proyecto, los
términos y condiciones de tal Acuerdo.”

9. Anexos
+ Anexo 1: Riesgos
s Anexo 2: Estrategia del Programa INDH 2009-2011
+ Anexo 3: Estrategia def Programa FCDESP
+ Anexo 2: Términos de referencia de los (principales) consulfores a contratar en ef marco del

proyecio,

Directrices para ef funcionamiento del Comité Local de Evaluacion de Proyectos — CLEP. PNUD Guatemala.



Anexo 1:
Analisis de Riesgos
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